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PROPUNERE DE DEZVOLTARE A CARIEREI UNIVERSITARE

1. Introducere

Cariera universitara reprezinta o etapa superioara de dezvoltare personali in care se
transmit informatii rezultate din activitatea profesionala derulaté din prisma a doua aspecte:
cel tehnic si cel de cercetare.

Dimensiunea tehnicd implica o activitate care suscitd interesul pentru aprofundare si
teoretizare care poate fi abordat doar intr-o dimensiune de cercetare.

Cu alte cuvinte, dimensiunea de cercetare are un caracter subsecvent celei tehnice,
fiind acel context in care sunt supuse analizei si teoretizirii procesele identificate in-practica
curenta.

O asemenea abordare reprezintd un adevirat fundament ce poate reda rezultatului
cercetarii acea aplicabilitate practicd de care, deseori, este privat datoritd abstractizirii
extreme.

Aceasta viziune, consider ca imi este direct aplicabil3, fiind totodat opozabili atét Ia
nivel profesional cat si in ceea ce priveste nivelul stiintific.

Consider faptul cd fundamentului practic al cadrului didactic in anumite domenii cum
este si cel al administratiei publice reprezinta un element cheie cu ajutorul ciruia se pot forma
generatii de resurse umane direct integrabile in cdmpul muncii in baza diplomelor din
specialitatea studiilor absolvite,

Asadar, In continuarea prezentei propuneri, voi expune cele doud elemente evocate
mai sus astfel incat sa rezulte cat mai concret intentia stiintifico-profesionald pe care doresc
sa o dezvolt la nivel universitar.

2. Activitate profesionald

n cadrul prezentei sectiuni voi expune pe scurt parcursul profesional pe care l-am
dezvoltat de-a lungul celor peste 14 ani de experient3 institutionald public3.

n primul rand, doresc s3 incep prin a-mi expune etapa de pregitire universitari pe
care am dezvoltat-o si absolvit cu diploma de licentd in cadrul Facultdtii de Drept de la
Universitatea de Vest din Timisoara in anul 2003. Ulterior, am fost selectat printr-un examen
national, in cadrul unei sesiuni de pregatire post-universitare cu durata de 2 ani de zile pentru
a deveni cadru activ in corpul managerilor publici, in calitate de functie public3 specificd avand
ca rol reformarea sistemului administratiei publice centrale si locale. Programul de pregitire
s-a desfasurat la Institutul National de Administratie din Bucuresti si la Ecole Nationale
d’Administration din Paris in perioada 2003-2005. in paralel, am continuat cu parcurgerea
unui program de masterat in domeniul dreptului afacerilor, derulat tot la Facultatea de Drept
din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara {(2003-2005).

ncepand cu luna decembrie 2005, am inceput cariera de functionar public in cadrul
Ministerului Justitiei la structura de avizare a actelor normative emise de Guvern. in aceast3
institutie am fost implicat in implementarea cadrului legal aferent achizitiilor publice, pe care
ulterior am ales sd le practic incepand cu luna ianuarie a anul 2007 in Ministerul Finantelor
Publice.

In practica curentd am identificat numeroase probleme de naturj juridici pe care am
tentat sa le analizez si interpretez, inclusiv prin publicarea in reviste de specialitate a opiniei.



Dezvoltarea carierei a continuat atat la nivelul administratiei publice judetene, cat si la
nivelul administratiei publice centrale, respectiv:
- Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in perioada aprilie 2021 — prezent avand
calitatea de functionar public de conducere intr-o autoritate de management a fondurilor
europene;
- Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei in perioada octombrie 2020 — aprilie 2021 avénd
calitatea de nalt functionar public;
- Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca in perioada ianuarie 2020 —august 2020
avand calitatea de inalt functionar public;
- MINISTERUL TURISMULUI in pericada 01 mai 2017 - prezent, avdnd urmétoarele
responsabilitdti principale: coordonarea activitatii Directiei Juridice si Relatia cu Parlamentul,
emiterea de opinii juridice de specialitate si asigurarea asistentei si reprezentarii juridice;
- MINISTERUL DEZVOLTARIl REGIONALE, ADMINISTRATIEl PUBLICE S! FONDURILOR
EUROPENE, Tn perioada 15 martie 2016 — 30 aprilie 2017, avand urmatoarele responsabilitati
principale: asigurarea controlului in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica 2014-
2020;
- AGENTIA NATIONALA PENTRU EGALITATEA DE SANSE TNTRE FEMEI Si BI\RBATI din
subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, avdnd urmaétoarele
responsabilitdti principale: managementului proiectului "START - O viatd de calitate in
sigurantal” finantat din Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane cu un
buget de peste 35 mil euro;
- MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE in perioada 26 noiembrie 2013 — 15 martie 2015,
avand urmadtoarele responsabilitati principale: gestionare de contract in cadrul Programului
Operational pentru Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate 2014-2020, activitate in domeniul
procedurilor de achizitii publice si activitate de verificare in cadrul Programului Operational
de Asistentd Tehnica;
- MINISTERUL ECONOMIEI in perioada 25 iunie 2012 — 25 noiembrie 2013, avind urmatoarele
responsabilitati principale: coordonator compartiment verificare achizitii publice si
coordonarea directiei generale Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Cresterea Competitivitatii Economice;
- MINISTERUL AFACERILOR EUROPENE in perioada 06 decembrie 2011 — 24 iunie 2012, avand
urmatoarele responsabilitati principale: derularea procedurilor de achizitie publicd din cadrul
proiectelor finantate din Programul Operational Asistenta Tehnic3;
- MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE in perioadele 16 Noiembrie 2009 — 05 Decembrie 2011 si
15 lanuarie 2007 — 30 august 2009 avand urmatoarele responsabilitati principale: derularea
procedurilor de achizitie publica din cadrul proiectelor finantate din instrumentul de finantare
PHARE, Facilitatea de Tranzitie, Facilitatea Schengen si ISPA;
- CONSILIUL JUDETEAN TIMIS in perioada 1 septembrie 2009 — 16 noiembrie 2009 avénd ca
responsabilitate principala: derularea procedurilor de achizitie publica din cadrul institutiei;
- MINISTERUL JUSTITIEl in perioada 16 Decembrie 2005 — 14 lanuarie 2007 avind ca
responsabilitate principald emiterea de puncte de vedere cu privire la actele normative supuse
adoptarii Guvernului.

Tn subsidiar am continuat s3 fiu activ in diferite structuri asociative din domeniul
achizitiilor publice, participénd in calitate de membru, la diferite simpozioane, mese rotunde
si dezbateri.
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Totodata, detin o experienta consistentd in domeniul formarii profesionale,
desfasurdnd mai multe sesiuni de formare atét pentru institutii private cit si pentru institutii
publice, tot pe tematica achizitiilor publice.

Toate aceste aspecte, m-au determinat sa continui sa-mi dezvolt si dimensiunea
stiintifica pe care o voi expune in continuarea prezentei propuneri.

3. Activitate stiintifica

Momentul de inceput al abordarii stiintifice a aspectelor profesionale intdlnite in
practica abordata la locul de munca l-a reprezentat anul 2009 cind am fost admis in cadrul
Scolii doctorale a Facultdtii de Drept de la Universitatea de Vest din Timisoara.

Specializarea aprofundata in cadrul anilor de cercetare a fost in domeniul dreptului
administrativ sub indrumarea domnului prof. univ. dr. Anton Tr3ilescu. Pe parcursul anilor de
studiu, am avut urmdtoarea activitate publicistica:

1. ,Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice si evaluarea impactului”,
Bucuresti 2006, Secretariatul General al Guvernului - participare prin prezentarea de aspecte
practice din Autoritatile si Institutiile administratiei publice centrale Tn cadrul seminarilor
organizate in vedere elaborarii lucrarii;

2. ,Sistemul achizitiilor publice cu sursd de finantare din instrumentul financiar PHARE”
articol publicat in Revista “ECONOMIE S| ADMINISTRATIE LOCALA”, nr. 8/2008, editat3 de
TRIBUNA ECONOMICA;

3. Co-autor al lucrarii “Cele mai bune practici in achizitii publice” in cadrul Conferintei
Nationale a Managerilor Publici 2008 Modul B ,Achizitii publice” desfasuratd la sediul
Institutului National de Administratie;

4. "Dezvoltarea cadrului legal al achizitiilor publice in Uniunea Europeand” articol publicat
in revista ”"Dreptul” nr. 5/2011 editata de Uniunea Juristilor din Roménia;

5. ”in legdtura cu rdspunderea juridicd sanctionatorie reglementaté de Ordonanta
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzdtor” articol publicat in revista
"Dreptul” nr. 7/2011 editatd de Uniunea Juristilor din Romania;

6. "Rdspunderea juridicd antrenatd in cazul fondurilor comunitare, precum si al fondurilor
de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor” articol publicat in Revista "ECONOMIE
SI ADMINISTRATIE LOCALA”, nr. 4/2011, editati de editura “TRIBUNA ECONOMICA”;

7. "Principiile 5i actele juridice aferente interventiei fondurilor europene structurale si de
coeziune”, articol publicat in “Revista romana de drept al afacerilor”, nr. 3/2012, editata de
editura Wolters Kluwer Romania.



8. "Procedura achizitiilor publice cu referire speciald la cele finantate din fonduri
europene”, Carte publicatd la editura Wolters Kluwer Roménia, 2013, ISBN: 978-606-677-
005-7

9. "Debirocratizarea achizitiilor publice — notificarea incheierii contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru” — Revista AEXA, ianuarie 2016, editatd de Asociatia Expertilor in
Achizitii Publice ISSN-L 2501-2622

10. "Corectiile financiare aplicate achizitiilor publice finantate din fonduri externe
nerambursabile — solutii de simplificare legislativé” — Revista AEXA, februarie 2016, editat3
de Asociatia Expertilor in Achizitii Publice ISSN-L 2501-2622

11. "Modificarea contractului de achizitie publicd de servicii, bunuri sau lucrdri dupd
atribuire si corectiile/reduceriile aplicate” — Revista AEXA, aprilie 2016, editat3 de Asociatia
Expertilor in Achizitii Publice ISSN-L 2501-2622

12. "Contractele de servicii sociale si alte servicii specifice” — Revista AEXA, iunie 2016,
editatd de Asociatia Expertilor in Achizitii Publice ISSN-L 2501-2622

13. "Consultarea pietei — solutia definirii obiectivului investitional” — Revista AEXA, iulie-
august 2016, editata de Asociatia Expertilor in Achizitii Publice ISSN—-L 2501-2622

14. "Scurte consideratii despre strategia de contractare” — Revista AEXA, septembrie 2016,
editatd de Asociatia Expertilor in Achizitii Publice ISSN—L 2501-2622

Totodata, teza de doctorat a facut obiectul publicarii la editura Wolters Kluver Romania.
in continuarea dezvoltarii stiintifice, cariera universitar va reprezenta o evolutia

personald care imi va permite transmiterea cunostintelor detinute viitoarelor generatii de
studenti.

entin Cirfan



Lista de lucrari de specialitate publicate:

1. ,Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice si evaluarea impactului”,
Bucuresti 2006, Secretariatul General al Guvernului - participare prin prezentarea de
aspecte practice din Autoritatile si Institutiile administratiei publice centrale in cadrul
seminarilor organizate in vedere elaborarii lucrarii;

Link de accesare: http: .20V, itici i i-programe/documente/suport-

metodologic/

2. ,Sistemul achizitiilor publice cu sursé de finantare din instrumentul financiar PHARE”
articol publicat in Revista "ECONOMIE $I ADMINISTRATIE LOCALA”, nr. 8/2008, editats de
TRIBUNA ECONOMICA;

Link de accesare: http://www.tribunaeconomica.ro

3. "Dezvoltarea cadrului legal al achizitiilor publice in Uniunea Europeand” articol publicat
in revista “"Dreptul” nr. 5/2011 editat3 de Uniunea Juristilor din Roménia;

Link de accesare: http://ujr.revistadreptul.ro/dreptasp6aR002747.do

4, "In legéitura cu rdspunderea juridicd sanctionatorie reglementaté de Ordonanta
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzétor” articol publicat in revista
"Dreptul” nr. 7/2011 editatd de Uniunea Juristilor din Romania;

Link de accesare:
http://ujr.revistadreptul.ro/dreptasp2r.do?t2=6&t3=20118Submit.x=0&Submit.y=0

5. "Raspunderea juridicd pentru nereguli in atribuirea contractelor de achizitii publice
finantate din fonduri europene” articol publicat in revista “Dreptul” nr. 11/2013 editata de
Uniunea Juristilor din Romania;



Link de accesare: http://ujr.revistadreptul.ro/dreptasp6aR003326.do

6. "Raspunderea juridicd antrenatd in cazul fondurilor comunitare, precum si al fondurilor
de cofinantare aferente utilizate necorespunzéitor” articol publicat in Revista “ECONOMIE
S| ADMINISTRATIE LOCALA”, nr. 4/2011, editat3 de editura “TRIBUNA ECONOMICA”;

Link de accesare: http://www.tribunaeconomica.ro

7. "Principiile si actele juridice aferente interventiei fondurifor europene structurale si de
coeziune”, articol publicat Tn "Revista romand de drept al afacerilor”, nr. 3/2012, editat3 de
editura Wolters Kluwer Romania.

Link de accesare:
http://www.wolterskluwer.ro/reviste/
https://www.juridice.ro/280605/revista-romana-de-drept-al-afacerilor-nr-32012.html

8. "Procedura achizitiilor publice cu referire speciald la cele finantate din fonduri eu
ropene”, Carte publicata |la editura Wolters Kluwer Roméania, 2013, ISBN: 978-606-677-005-
7

Link de accesare: http://www.wolterskluwer.ro/autor-mircea-valentin-carlan/

9. "Debirocratizarea achizitiilor publice — notificarea incheierii contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru” — Revista AEXA, ianuarie 2016, editatd de Asociatia Expertilor in
Achizitii Publice ISSN-L 2501-2622

Link de accesare: http://www.avocat-achizitii.com/revista-aexa/

10. ”Corectiile financiare aplicate achizitiilor publice finantate din fonduri externe
nerambursabile — solutii de simplificare legislativi” — Revista AEXA, februarie 2016, editat3
de Asociatia Expertilor in Achizitii Publice ISSN-L 2501-2622

Link de accesare: http://www.avocat-achizitii.com/revista-aexa/

11. "Maodificarea contractului de achizitie publicd de servicii, bunuri sau lucrdri dupd
atribuire si corectiile/reduceriile aplicate” — Revista AEXA, aprilie 2016, editatd de Asociatia
Expertilor in Achizitii Publice ISSN-L 2501-2622

Link de accesare: http://www.avocat-achizitii.com/revista-aexa/

12. "Contractele de servicii sociale si alte servicii specifice” — Revista AEXA, iunie 2016,
editatad de Asociatia Expertilor in Achizitii Publice ISSN-L 2501-2622

Link de accesare: http://www.avocat-achizitii.com/revista-aexa/

13. "Consultarea pietei — solutia definirii obiectivului investitional” — Revista AEXA, iulie-
august 2016, editata de Asociatia Expertilor in Achizitii Publice ISSN-L 2501-2622



Link de accesare: http://www.avocat-achizitii.com/revista-aexa/

14. "Scurte consideratii despre strategia de contractare” — Revista AEXA, septembrie 2016,
editatd de Asociatia Expertilor in Achizitii Publice ISSN-L 2501-2622

Link de accesare: hitp://www.avocat-achizitii.com/revista-aexa/

REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeani la data de 1 ianuarie 2007, initierea
procesului absorbtiei fondurilor europene alocate in urma negocierilor bilaterale derulate in
prealabil a fost implicita. Procesul absorbtiei este unul complex si implica atat aspecte institu-
tionale, cdt si procedurale a cdror proiectare si implementare a generat si, in continuare, gene-
reaza multiple problematici ce impun o analiza din punct de vedere juridico-stiintific!.

in acest context, importanta acestui domeniu a determinat o analiz3 succint a evolutiei
sale atat la nivel comunitar, cdt si la nivel national?.

Astfel, primul capitol incearcd expunerea unui studiu evolutiv si analitic al aspectelor
precontractuale. Contractul de achizitie finantat din fonduri europene reprezint o specie a
contractului administrativ, avand elemente ce atribuie un caracter special acestui act juridic.
Astfel, in capitolul al doilea, au fost evidentiate elementele componente ale acestuia, din care
un rol aparte il detin procedurile de atribuire a céror finalitate este aceea de a fi incluse de
drept in contract — aspect dezvoltat.

Incheierea, modificarea, executarea si incetarea voluntara sau judecatoreascd a contrac-
telor de achizitie publica este guvernata de principiul potrivit caruia contractul reprezinti
legea partilor in derularea raporturilor obligationale, sub rezerva faptului cd principiul
libertatii contractuale este subordonat principiului priorititii interesului public3. Raporturile

contractuale sunt completate, bineinteles, cu alte dispozitii de ordine publici a ciror incident

! Demersul gtiintific va avea ca scop imbogatirea si completarea, dupé caz, a doctrinei de pand acum prin
supunerea spre studiu a contractului de achizitii publice finantat din fonduri europene.

2 Importanta a fost relevati §i de literatura de specialitate juridics, unde subiectul capitolului a ficut obiectul
unei publicatii, respectiv in revista Dreptul nr. 5/2011 sub titlul: ,,Dezvoltarea cadrului legal al achizitiilor publice
in Uniunea Europeand” (autor: Mircea Valentin Cérlan).

3 A se vedea art. 8 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ M.Of. nr. 1154 din
7 decembrie 2004).



poate sau nu sd fie invocata de orice persoan3 interesatd. O asemenea reglementare de ordine
publicd este cea referitoare la rispunderea specifici in cazul fondurilor europene in ceea ce
priveste orice raport juridic derulat in gestionarea acestora, cu relevant3 insi, in cazul nostru,
pentru contractele de achizitie public3 finantate din fonduri europene. Rispunderea specifici
este o ,parghie” legala ce permite organelor statului s3 intervina in orice situatie si ori de cate
ori se constata abateri in gestionarea fondurilor europene®.

SUMMARY OF THE PhD THESIS

The European. Union accession of Romania that took place at the 1st of January 2007
initiated the absorbing mechanism of the European funds that have been allocated following
the bilateral negotiations that occurred. The absorption process is complex and implies
institutional and procedural aspects that have to be projected and which generates multiple
problems that impose a deep analysis from juridical and scientific point of view.

in this context, the importance of this field had determined a short analysis of its evolution
at European level and at national level.

The first chapter expose an evolving and ar;alytical study of the pre-contractual aspects.
The public procurement contract financed thru European funds represents a specie of the
administrative contract and which had some elements that are giving it a special character to
this juridical act. The second chapter underlined the composing elements of this contract and
0 special position is occupied by the public procurement procedures.

The conclusion, modification, execution and volunteer stopping or judicial stopping of the
public procurement contracts is governed by the principle of contractual freedom under the
reserve that this principle is under governed by the principle of public interest priority. The
contractual relations are supplemented with other public order provisions that can be invoked
by any interested person. Such a regulation of public order concerns the special responsibility
in the European funds management which present relevance for public procurement
contracts financed thru European funds. The specific responsibility is a way that offers the

state organs the possibility to intervene in any situation any time it is necessary.

4 Importanta a fost relevati si de literatura de specialitate Jjuridicé unde subiectul capitolylui a ficut obiectul unei
publicatii, respectiv In revista Economie si administratie locala nr. 4/2011 sub titlul: »~Raspunderea juridics antrenati
in cazul fondurilor comunitare, precum si al fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor™ gi in revista
Dreptul or. 7/2011 sub tithil: ,Jn legitura cu raspunderea juridicd sanctionatorie reglementatd de Ordonanta
Guvernului nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzitor” (autor al celor dous materiale: Mircea Valentin Cdrlan).



